Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Regu en préfecture le 17/12/2025

Publié le g { fW

ID : 038-253804314-20251210-DEL_25_XX-DE

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE MESSVA0EY4! DE LA GRANDE REGION DE GRENOBLE

LDELIBERATiON DU COMITE SYNDICAL DU 10 DECEMBRE 2025 ' N° zs-xﬂ

Le 10 décembre 2025 & 17h46, le Comité syndical de I'Etablissement Public du SCoT, sest réuni sur la
convocation adressée en date du 3 décembre 2025 par Monsieur Joél GULLON, Président, a Grenoble

rNnmbre de_membres en exercice : 30
Nombre de membres présents : 21
Nombre de pouvoirs : 4
Nombre de voix : 8 230,07
Secrétaire de séance : Martial SIMONDANT

PRESENTS TITULAIRES
Coralie BOURDELAIN, Albert BUISSON, Philippe CARDIN, Bruno CATTIN, Florent CHOLAT, Jean-Luc

CORBET, Jean-Claude DARLET, Claude DIDIER, Dominique ESCARON, Jérdme FAUCONNIER, Vincent
FRISTOT, Jo&l GULLON, Julien LORENTZ, Jean-Pierre PERROUD, Dominique PRIMAT, Nadine REUX,
Martial SIMONDANT, Laurent THOVISTE, Roger VALTAT, Béatrice VIAL

PRESENT SUPPLEANT
Frangois OLLEON

ABSENTS AYANT DONNE POUVOIR

Gilbert CHAMPON donne pouvoir a Albert BUISSON
Jean-Frangois CLAPPAZ donne pouvoir a Frangois OLLEON
Anthony MOREAU donne pouvoir a Bruno CATTIN
Jéréme RUBES donne pouvoir a Philippe CARDIN

Objet : Bilan de la mise & disposition du public et approbation du projet de modification simplifiée
n°1 du SCoT de lagrande réglon de Grenoble

Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu la lol n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement

de la résilience face a ses effets, dite loi Climat et Résilience ;

Vu les articles L. 143-32 et L. 143-33 ainsi que les articles L. 143-37 a 39 du Code de I'urbanisme relatifs
a la procédure de modification simplifiée des SCoT ;

Vu Particle R. 104-8, 2° du Code de I'urbanisme prévoyant I'évaluation environnementale de la
modification simplifiée lorsqu’elle emporte les mémes effets qu’une révision ;

Vu la délibération n°25-1 du 29 janvier 2025 engageant I'évaluation environnementale du projet de
modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Vu la délibération n°25-1l du 29 janvier 2025 définlssant les objectifs poursuivis et les modalités de la
concertation du projet de modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Vu la délibération n°25-XIl du 17 juin 2025 faisant le bilan de la concertation prévue par l'article

L. 103-2 du Code de Furbanisme ;
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Vu la délibération n°25-XIIl du 17 juin 2025 définissant les modalités de mise a disposition du dossler
de modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Vu l'arrété n°2025-04 du 9 septembre 2025, portant mise a disposition du public du dossier de
modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Considérant I'avis n°2025-ARA-AUPP-1639 du 30 septembre 2025 émis par la mission réglonale
d’autorité environnementale ;

Considérant les avis regus de la part des personnes publiques associées suite a la notification du dossier
de modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Considérant les avis adressés & 'EP SCoT dans le cadre de la consuitation, de la part de I'Institut national
de I'origine et de la qualité (INOQ) et de la Chambre d’agriculture de I'lsére ;

Considérant les observations adressées a I'EP SCoT dans le cadre de la mise a disposition du public du
dossier de modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble ;

Le Président rappelle la démarche poursuivie et ses principales étapes :

La loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant sur la lutte contre le déréglement climatigue et le
renforcement de la résilience face a ses effets - dite loi Climat et Résilience - impose aux autorités
compétentes en matieére de SCoT de procéder a I'évolution de leur schéma avant le 22 février 2027,
afin d'intégrer les objectifs de diminution de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers pour la période 2021-2031, au regard de la période 2011-2021.

En 'absence de procédure de modification du Sraddet pour déterminer les objectifs de réduction de la
consommation des ENAF s’appliquant aux SCoT de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, il est revenu au
SCoT de la grande région de Grenoble de définir sa propre trajectoire de réduction de moitié de la
consommation d’'ENAF et de la territorialiser a 'échelle des EPCI - et des communes lorsque celles-ci
sont compétentes en matiére d’urbanisme.

Dans son article 194, la loi Climat et Résilience a prévu que l'intégration de ces objectifs puisse étre
effectuée, de maniére dérogatoire, dans le cadre d’'une modification simplifiée. Cette procédure
permet une mise en ceuvre plus rapide que ne le permet le cadre d'une révision générale du document.
Considérant le contexte d'incertitude gouvernementale et la perspective des élections municipales de
2026, ce choix a été retenu par les élus du Comité syndical afin de tenir le calendrier législatif et d'éviter
que soient suspendues les ouvertures a |'urbanisation d’un certain nombre de secteurs des PLU/i
(définis a l'article L. 142-4 du Code de I'urbanisme) jusqu'a I'entrée en vigueur du schéma ainsi révisé
ou modifié.

Il est également rappelé que cette procédure se caractérise par I'objet unique qu’elle considére, a
savoir la réduction du rythme de consommation d’espace par 'urbanisation ; les autres volets du SCoT
ne peuvent donc pas faire 'objet d’évolutions.

Conformément au Code de I'urbanisme, la modification simplifiée du SCoT a été soumise a une
évaluation environnementale, laquelle a notamment Iimpliqué I'organisation d’'une concertation du
public préalable au projet, visant a informer des enjeux couverts par le projet de modification
simplifiée ; cette concertation s’est déroulée du 17 février au 4 avril 2025. Le bilan en a été présenté
aux élus du Comité syndical le 17 juin 2025, qui ont approuvé ses conclusions alnsi que les points de
vigilance soulevés par les contributions, notant que ces derniers relevaient plus particulierement du
champ d’action de la révision générale du document - procédure par ailleurs en cours.

Chacun des sept EPCI membres du SCoT a été associé tout au long de la démarche de territorialisation
de l'objectif de sobriété fonciére. Un travall Important de diagnostic a ainsi pu étre réalisé pour
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connaitre les dynamiques récentes de la consommation d'espace des territoires, notamment entre
2020 et 2024, et réajuster les besoins fonclers. Ce panorama a permis au Comité syndical du 2 avril
2025 de débattre pour établir des objectifs intercommunaux, a la fois adaptés aux dynamiques des
territolres et permettant & la grande région de Grenoble de réduire par deux le rythme a venir de sa
consommation d’espace. L’évaluation environnementale du projet a également apporté des critéres
supplémentaires pour la localisation prioritaire du développement. La présentation de cet objectif et
de sa territorialisation, leur justification au regard des enjeux de développement et des critéres
environnementaux, ainsi que leur traduction dans les régles du DOO ont été adressés aux élus, en

amont du Comité syndical du 17 juin.

Conformément au Code de I'urbanisme, Fensemble du dossier a alors été transmis pour avis a la
Mission régionale d’autorité environnementale. Il a également été notifié aux EPCI membres de I'EP
SCoT et 4 'ensemble des Personnes publiques associées. Enfin, I'Institut national de 'origine et de la
qualité, le Centre national de la propriété forestiére et la Chambre d’agriculture de I'lsére ont été

consultés pour avis.

Le dossier a été mis & disposition du public du 6 octobre au 6 novembre 2025 inclus, suivant les
modalités convenues par délibération du Comité syndical du 17 juin.

A l'issue de cette période de consultation, 16 avis ont été adressés a I'EP SCoT, dont le contenu, alnsi
que les réponses apportées, sont présentés en détail dans I'annexe de la présente délibération. Une

synthése en est exposée ci-aprés.
Le Président expose le bllan de la mise a disposition du public :

Il rappelle au préalable que le dossier, accompagné de 'ensemble des avis regus, a été mis a disposition
du public conformément aux modalités délibérées le 17 juin 2025 : en ligne, sur le site web du SCoT,
ainsi qu‘au format papler, au si¢ge de I'EP SCoT. Une information a été publiée dans les annonces
légales du Dauphiné Libéré ainsi que dans Les Affiches de Grenoble, le 19 septembre 2025.
Linformation a également été transmise par courrier en recommandé aux 261 mairies du territoire.
Durant ensemble de la période de mise & disposition, une information par affichage a été faite au
sitge des sept EPCI membres de FEP SCoT. Le public a pu adresser ses observations, avis et
contributions par courrier électronique, via une adresse dédiée, sur un registre au siége de I'EP SCoT,

ainsi que par courrier postal.

Il présente ensuite le bilan de cette mise a disposition, notant en premier lieu que celle-ci a généré un
faible nombre de contributions. Aucune observation n’a été Inscrite au registre ; quatre contributions
ont par ailleurs été regues par courrier électronique au cours de la période, dont trois développent des
observations concernant l'objectif de la procédure et la méthode mise en place pour y parvenir ; il

s'agit de :

e France Nature Environnement (courriel du 3 novembre 2025), qui juge notamment

insuffisante Fambition de la modification simplifiée ;

o un habitant de la commune de Gidres (courriel du 3 novembre 2025), qui souléve une
incohérence entre le maintien des objectifs de production de logements inscrits dans le SCoT
en vigueur et I'objectif de réduction de consommation des ENAF ;
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e le Comité écologique Voiron Chartreuse et Le Pic Vert (courriel du 5 novembre 2025), qui
jugent insuffisante I'ambition de la modification simplifiée, en particulier sur le territoire du
Pays Voironnais ;

e deux copropriétalres sur la commune de Saint-Aupre (courriel du 6 novembre 2025), dont la
contribution est sans lien avec la procédure.

De la méme maniére que pour les avis de la MRAe, des Personnes publiques associées et consultées,
le contenu des observations exprimées dans le cadre de la mise a disposition du public est détaillé en
annexe, accompagné des éléments de réponse et, le cas échéant, des évolutions apportées au dossier
de modification simplifiée pour en tenir compte. En ralson de nombreuses convergences dans ces avis
et observations, il est proposé d’en dresser la synthése de maniére conjointe, autour de 4 points
principaux.

1. L'inscription de la trajectolre de la Greg dans I'objectif formulé par la loi Climat et Résilience
La plupart des avis reléve la bonne intégration des exigences nationales en matitre de sobriété
fonciére, dans le calendrier fixé par la loi, ainsi que I'avancée que constitue la modification simplifiée
pour réduire la censommation d’espace et son impact sur 'environnement, par rapport au SCoT en
vigueur.

La MRAe reléve que I'assiette maximale de consommation foncigre inscrite dans le rapport sur les
incidences environnementales, de 869 ha d’ici 2031, ne correspondrait qu'a un objectif de -45% par
rapport a la période 2021-2031. Elle note également que la trajectoire sur la période 2031-2050 n’est
pas territorialisée dans le cadre de la procédure,

Pour France Nature Environnement et le CEVC-Le Pic Vert, la réduction de la consommation d'espace
est insuffisante et ne respecte pas l'objectif de -50% fixé par la loi.

>>Au regard du caractére central de ces observations vis-a-vis du projet de modification simplifiée,
le Président développe les explications apportées a I'Autorité environnementale et aux
assoclations :

Le chiffre de -45% évoqué découle de la lecture d’un tableau issu de I'évaluation environnementale,
et non des orientations du SCoT. Ce tableau présente, pour cha'que_ intercommunalité, une
évaluation de la « consommation d’espace potentielle future planifiée ». Il s"agit du gisement
théorique maximal au sein duguel pourront s'inscrire les secteurs de projets (OAP, emplacements
réservés, ...) susceptibles de se concrétiser et de consommer des ENAF d’ici 2031, Le calcul de ce
gisement théorique est expliqué dans la Notice du projet et a servi, dans le dossier d'évaluation
envirorinementale, 3 construire le scénario retenu de réduction de 50% du rythme de consommation
des ENAF. Dans le tableau évoqué, chaque intercommunalité se voit attribuer une valeur plafond
d’ici 2031, 3 laquelle correspond un taux d'effort minimal. Considérer que leur addition
correspondrait 3 une réduction de -45% du rythme de consommation reviendrait & ne tenir compte
ni du temps nécessaire aux procédures de planification et d’urbanisme, ni de 'inertie des projets, et
a considérer que Fensemble des projets envisagés serait réalisé d’ici 2031, au sein des 7
intercommunalités de la Greg. La rédaction du dossier mis & la consultation entrainait une confusion
qui a été corrigée dans la version soumise a I'approbation.
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Comme le demande la loi, I'objectif inscrit dans le SCoT modifié porte sur la consommation réelle
d’ENAF et correspond & une réduction de moktié de leur consommation, Ainsi, la formulation de
I'objectif est la sulvante dans |'objectif 2 de la partie 3 du PADD ;
"Au cours de la période 2021-2031, la consommation nette d'espaces naturels, agricoles et
forestiers observée sur 'ensemble du territoire de la Greg ne devra pas dépasser la moitié de
la consommation d'espace observées au cours des 10 années précédentes”.
Dans le DOO, section 5/1, 'orientation est accompagnée d'un paragraphe ainsi formulé :
“pour la période 2021-2031, le rythme de consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers doit tendre vers une réduction de moitié par rapport a celui de la période 2011-2021,
dans la perspective de construire une trajectolre de diminution tendancielle pour atteindre
I'objectif d'absence d'artificialisation nette des sols a | 'harizon 2050",
En paralltle, les surfaces affichées par EPCI constituent des valeurs plafond a ne pas dépasser. Ces
surfaces sont une retranscription sincére des gisements du territoire. Elles ne constituent pas un
objectif  atteindre et ne se traduiront pas par une consommation effective d’'ENAF équivalente.
Afin d’éviter toute confusion entre « consommation potentielle » et « consommation réelle », des
ajustements, précisés plus bas ainsi gu’en annexe, ont été introduits dans le document d'orientation
et objectifs, avec une distinction entre les objectifs 4 proprement parler et les valeurs plafond.
par ailleurs, I'effort de réduction de l'artificialisation sur la période 2031-2050 sera intégré dans le

cadre de la révision du SCoT de la Greg.

2. Le périmétre d’action du projet de modification simplifiée
Plusieurs avis observent qu’un certain nombre de leviers permettant d’accompagner la réduction de la
consommation d’ENAF ne sont pas mobilisés dans le projet de modification simplifiée du SCoT :
- laréduction de I'objectif de production de nouveaux logements - qui reste tel qu’il a été inscrit
en 2012 dans le SCoT (habitant de Gires et MRAe),
la prise en compte du potentiel agronomique et de la multifonctionnalité agricole des sols
(Chambre d’agriculture, Région AURA), -
- le développement d’une stratégie fonciére intégrant la renaturation, notamment des friches,
en tenant compte de la fonctionnalité des sols (MRAe, Région AURA)
- la remise en question des projets, notamment routiers et de zones d'activités, inscrits dans le

SCoT (CEVC-Le Pic Vert, France Nature Environnement).

Par ailleurs, plusieurs avis interrogent les modalités de prise en compte, & 'avenir, de 'impact foncier
de projets pas ou insuffisamment définis aujourd’hui, appelant ainsi la mise en place d’un suivi des
projets réalisés et de leur impact réel en matiére de consommation des ENAF.

>> Synthése des réponses détaillées figurant en annexe : il est rappelé la nécessité de respecter le
cadre de la procédure réglementaire, dont I'objet unique concerne la réduction de la consommation
des ENAF et la territorialisation des objectifs de la loi Clirat et Résilience. Conformément au Code
de I'urbanisme, toute évolution du SCoT portant sur les orientations du PADD et/ou ayant pour effet
de diminuer 'objectif global concernant I'offre de nouveaux logements demande une procédure de
révision du document. Les autres évolutions font 'objet d’une procédure de modification de droit
commun. La révision générale du SCoT, engagée en novembre 2024, permettra de réinscrire les
objectifs de sobriété foncidre dans une approche transversale et de réinterroger plus globalement
les orientations du SCoT. A ce stade, la procédure en cours ne permet donc pas d'intégrer les

demandes formulées listées ci-dessus.
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3. La méthode de territorialisation de la trajectoire Zan dans la Greg
Les Personnes publiques associées relévent, dans leur grande majorité, la bonne prise en compte des
spécificités locales, y compris lorsqu'elles sont définies par des documents supra. Cela concerne les
Parcs d'activité économique d'intérét régional (PAIR) et les Projets d’envergure nationale et
européenne {PENE) consécutifs a la loi ZAN de 2023, La cohérence entre les objectifs de la modification
simplifiée et les politiques territoriales est également soulignée. Deux critiques sont néanmoins
exprimées sur la démarche mise en place pour définir des objectifs différenciés par territoire :

e La premiére, émise par la Région AURA, considére comme limitée I'approche quantitative, en
formulant des objectifs qui ne tiennent pas suffisamment compte des dynamiques territoriales
et n"apportent pas de marge de manceuvre pour répondre au caractére évolutif des projets
des territoires.

e laseconde, formulée par France Nature Environnement et le CECV-Le Pic Vert, considére que
la prise en compte des dynamiques, des projets et des gisements fonciers dans les documents
d’urbanisme conduit a définir une enveloppe maximale pour 10 ans supérieure  ce que fixe la
loi, déplorant 'usage retenu en mati¢re de mutualisation de la consommation fonciére.

En matiére de prise en compte de I'environnement dans la territorialisation, la MRAe reldve la clarté
de la démarche ainsi que le travail réalisé pour identifier la localisation des principaux enjeux
environnementaux du territoire. Plusieurs compléments sont demandés sur la prise en compte des
risques naturels et des sols pollués, afin d’accompagner la localisation du développement.

France Nature Environnement et le CECV-Le Pic Vert regrettent que I'évaluation environnementale ne
permette pas de mesurer I'lmpact d’'une réduction du rythme de consommation des ENAF qui serait
de -45% au lieu de -50%.

>> Synthése des réponses détalllées figurant 'en annexe : le choix d’engager rapidement une
procédure de modification simplifiée est motivé par la volonté de ne pas voir bloquée I'évolution
des documents. d'urbanisme Iocaux, si le délai imposé par la loi n'était pas respecté. La
territorialisation de la réduction de la consommation d'espace est issue d'un travail fin avec les
communes et intercommunalités afin de tenir compte des dynamiques qui les caractérisent. Le
process retenu, pour remonter les informations de diagnostic et les projets, vise & permettre une
appropriation par chacun du nouveau cadre collectif, au plus proche des réalités locales. En synthése,
la territoriallsatlon se fonde sur la consommation passée observée et applique un objectif pour la
seule décennie 2021-2030. Elle intégre les projets & court terme sans occulter la nécessité de certains
documents d’urbanisme de planifier dés 2 présent leur développement au-dela de 2031, Les valeurs
plafonds affichées ne se traduiront pas nécessairement par une consommation effective d'ENAF
équivalente.

4. Les données nécessaires & la formulation de I'objectif et é son suivi
La MRAe reléve que le dossier « restitue de fagon pédagogique le bilan dressé pour définir les tendances
passées et futures », portant sur un diagnostic trés détaillé et un état des lleux clair de la consommation
d’espace. Elle recommande néanmoins d’apporter plus d’opérationnalité aux indicateurs de suivi
environnementaux proposeés,
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France Nature Environnement reproche Pusage du Mode d’Occupation des Sols (MOS) comme outil de
mesure de la consommation d’espace, en raison de son manque de « transparence » et des écarts qu'il
présente par rapport aux chiffres produits par le Portail de l'artificialisation.

>> Synthése des réponses détaillées figurant en annexe : l'usage complémentaire et la justification
des différentes sources de donnée sont présentés pages 16 a 30 de la Notice, dans un détail par
ailleurs salué par la MRAe dans son avis. Le MOS est une donnée librement accessible sur le site de
I'Agence d'urbanisme, vers lequel un lien & inscrire dans la Notice facilitera la consultation et la
visualisation. |l est a relever que le décompte des surfaces considérées comme consommées, sur la
période 2010-2020, est sensiblement plus important avec le Portall de l'artificlalisation ; c'est
pourtant le MOS que I'EP SCoT a choisi comme référentiel, en raison de la nature de l'information
qu'il met a disposition, fondée sur une analyse qualitative et géolocalisée de la consommation
effective des sols. L'analyse des autorisations d'urbanisme a permis de compléter, pour la période
2021-2024, les millésimes & disposition pour le MOS (2020) et le Portail (2022 au moment des
travaux). L'estimation des surfaces susceptibles d'étre consommées d'ic 2031 a reposé sur un travail
des autorités compétentes en matitre de document d'urbanisme. Il en ressort la nécessité de
procéder, dans le cadre de la mise en compatibilité des PLU avec le SCoT, 3 une priorisation des
projets qui seront planifiés, voire & des renoncements. Les compléments du DOO apportent des

critéres pour réaliser cette priorisation.

A Pissue de cette période de consultation et afin de tenir compte des avis et observations, le
Président présente les principales évolutions qul ont été apportées au dossler de la modification

simplifiée :

1/ La notice de présentation
e Ajout, dans 'analyse rétrospective de la consommation d'espace, d’un hyperlien permettant

d’accéder directement aux données du MOS.

e Intégration d’un paragraphe expliquant que le détail communal des consommations d’espace,
sur la période 2021-2024, n’est nécessaire que pour les territoires non couverts par un PLUL.

o Intégration d'un paragraphe précisant la mise en ceuvre des objectifs communaux dans le
cadre de évolution future des documents d’urbanisme locaux.

e Ajout d’un encadré rappelant les notions d’espace potentiel de développement, d’espace
prioritaire de développement et d’espace préférentiel de développement.

e Suppression des annexes de présentation des parcs d’activités Bidvre Dauphine Ouest et

Centr’Alp 1.

2/ Uévaluation environnementale
e Ajustements visant a répercuter les modifications introduites dans la Notice et dans le DOO,

afin de clarifier la distinction entre Pobjectif global de réduction de moitié de la consommation

d’ENAF et les valeurs plafond territorlalisées.
e Compléments apportés, afin d'aider a Fidentification des secteurs a enjeux et a la localisation

préférentielle du développement futur:
- intégration de données manquantes en matiére de risques naturels et de sols pollués,

notamment dans les cartes d’enjeux liés aux risques produites a I'échelle de la Greg et de

chacun des EPCI ;
- intégration des périmetres d'appellation d’origine contrdlée dans la carte d’enjeux liés aux

espaces agricoles produite a I'échelle de la Greg.

7
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3/ Le Document d’orientation et d’objectifs

e Dans la section 5/1 du DOO « Poursuivre la réduction de la consommation d’espace non bati
pour les espaces urbains mixtes », la mention des surfaces maximales attribuées aux EPCI et
communes, pour la période 2021-2031, n'est plus qualifiée d'« objectif » mals de « valeur
plafond garantissant a minima un effort de réduction de moitié » de la consommation d’ENAF
par rapport a la période 2011-2020.

e Dans la mé&me section 5/1, ajout d’un point 6 précisant que dans le cadre des évolutions des
PLU/i, une justification des besoins de consommation d’ENAF devra étre apportée par les
autorités compétentes en matieére de document d'urbanisme, s’appuyant sur les besoins réels
et sur une étude de densification.

» Dans la section 5/2/1/1 « Définir les espaces d’accueil prioritaires du développement », apport
d’éléments de langage visant a éclaircir la distinction entre les notions d’espaces préférentiels
de développement, d'espace potentiels de développement et d'espaces prioritaires du
développement.

e Dans le point de modification n°3 de la section 5/2/1/1 du DOO « Définir les espaces d'accuelil
prioritaires du développement », ajout d'un sixi¢me alinéa visant a localiser le développement
urbain futur en évitant les espaces soumis a des risques technologiques qui ne peuvent pas
faire I'objet de mesures supprimant I'exposition des populations.

Au terme de cette procédure, le Président souligne Vimportant travail qui a été accompli gréce 2
I'implication en continue des EPCI et a la mobilisation des élus de VEP SCoT dans les territoires. En
précisant le bilan des consommations d’espace Jusqu’en 2024, en identifiant les projets A venir et en
ajustant pour chaque territoire ses besoins en foncier, la modification simplifiée a permis de dessiner
un panorama inédit de la Greg. Elle apporte ainsl aux communes et aux intercommunalités un
référentiel fidele aux enjeux locaux, pour l'intégration de I'objectif de réduction par deux du rythme de
consommation des ENAF, dans les documents d’urbanisme,

Il rappelle que la modification simplifiée constitue une premiére étape de la trajectoire de sobriété
fonciére de la grande région de Grenoble dans un contexte marqué par « le retrait » du dispositif ZAN
par la Région, Elle vise a s’engager sans attendre I'approbation de la révision du SCoT et sera complétée
par I'ensemble des orientations et dispositions inscrites dans le nouveau SCoT avec un horizon & 2050,
Les recommandations proposées par I'évaluation environnementale, ainsi que les contributions et avis
regus, constituent dans cette perspective, une ressource importante sur laquelle devront s’appuyer les
travaux a venir.

Ce référentiel constitue par ailleurs un fondement essentiel du suivi qu'il conviendra de mettre en
place, afin de permettre aux territoires d’adapter et de coordonner leurs trajectoires, en fonction des
opérations réellement mises en ceuvre et des surfaces réellement construites. Les modalités de ce suivi
constituent I'un des chantiers de la révislon du SCoT, dont les travaux, déja largement engagés, devront
permettre de disposer d’une véritable stratégie fonciére, organisant les complémentarités entre
territoires.
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Ces éléments présentés, et aprés en avolr délibéré, le Comité syndical décide ;

o d’approuver le bilan de la mise & disposition du public;

e d'approuver le projet de modification simplifiée n°1 du SCoT de la grande région de Grenoble,
tenant compte des avis et observations reportés en annexe de la présente délibération ;

o d'autoriser le Président, dans le cadre des mesures de publicité dont fera Iobjet la présente
délibération, de mettre & disposition des territoires, des EPCI et des Personnes publiques
associées, ainsi que sur le Géoportail de Purbanisme, une version « consolidée » du SCoT
intégrant les évolutions successives liées :

o AVarrété du Préfet, datant du 14 novembre 2017, déclarant d'utilité publique le projet
de requalification urbaine et développement économique du péle touristique dans le
secteur du Recoin & Chamrousse, emportant la mise en compatibilité du SCoT par
Iintégration d’une Unité touristique nouvelle,

o ala modification n°1 approuvée le 23 octobre 2018,

o 2 la présente modification simplifiée n°1.

Vote : a 'unanimité

Fait 2 Grenoble, le 10 décembre 2025 /
/
/

Le Présld,ént

/

| g™
Joél GULLON P

\
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ANNEXE A LA DELIBERATION N° 25-XX DE BILAN DE LA MISE A DISPOSITION DU PUBLIC ET APPROBATION DE LA
MODIFICATION SIMPLIFIEE N°1 DU SCOT DE LA GRANDE REGION DE GRENOBLE

1. Récapitulatif des avis et observations regus

1.1. l'avis de la MRAe

Mission régionale d’autorité environnementale - MRAe (30 septembre 2025) : avis analytique comportant plusieurs demandes de compléments et de
recommandations visant a améliorer la prise en compte de I'environnement dans le projet.

1.2. Les avis recus de la part des personnes publiques associées notifiées

Communauté de communes Le Grésivaudan (délibération du 30 juin 2025) : avis favorable sans demande d’évolution du dossier de modification simplifiée,
soulignant la bonne prise en compte des spécificités du territoire et la nécessité de cette procédure pour territorialiser la trajectoire vers le Zan a I'échelle des
communes ;

Biévre Isére Communauté (délibération du 7 juillet 2025) : avis favorable sans demande d’évolution du dossier de modification simplifiée ;

Communauté d’agglomération du Pays Voironnais (délibération du 8 juillet 2025) : avis favorable sans demande d’évolution du dossier de modification
simplifiée, soulignant la cohérence de la modification simplifiée avec les politiques communautaires, ainsi que le principe de solidarité et de mutualisation
qu’elle permet de mettre en ceuvre a I'échelle intercommunale ;

Grenoble Alpes Métropole (délibération du 11 juillet 2025) : avis favorable sans demande d’évolution du dossier de modification simplifiée, précisant que la
trajectoire inscrite pour la métropole résulte d’'un maximum prudentiel et qu’elle poursuivra ses efforts pour tenir au mieux sa trajectoire de division par deux
de sa consommation d’ENAF ;
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1.3 Les avis des personnes publiques consultés

Chambre d’agriculture de I'lsére (courrier du 12 ao(it 2025) : avis favorable assorti de plusieurs observations et demandes ;

Institut national de lorigine et de la qualité - INAO (courrier du 26 septembre 2025) : avis considérant que le projet « ne devrait pas a avoir
d’incidence directe sur les AOC/AOP et IGP concernés », formulant la demande d’intégration de données a I'évaluation environnementale ;

En I'absence de réponse du Centre national de la propriété forestire - CNPF, son avis est réputé favorable.

1.4. Les observations du public

France Nature Environnement (mail du 3 novembre 2025) : contribution jugeant insuffisante 'ambition de la modification simplifiée, au regard
de la trajectoire Zan, et relevant la difficulté a articuler les différentes sources de données utilisées pour mesurer la consommation fonciére (MOS,
Portail de I'artificialisation, inventaire des autorisations d’urbanisme) ;

Un habitant de la commune de Giéres (mail du 3 novembre 2025) : contribution faisant suite 3 une premiére, adressée durant la période de
concertation préalable, soulevant une incohérence entre le maintien des objectifs de production de logements inscrits dans le SCoT en vigueur,
pourtant remis en cause par les dynamiques observées, et I'objectif de réduction de consommation des ENAF ;

Comité écologique Voiron Chartreuse et Le Pic Vert (mail du 5 novembre 2025) : contribution jugeant insuffisante I'ambition de la modification
simplifiée au regard de la trajectoire Zan, en particulier sur le territoire du Pays Voironnais ;

Deux copropriétaires sur la commune de Saint-Aupre (mail du 6 novembre 2025) : contribution sans lien avec la procédure et remettant en cause
le tracé d’un projet de voie verte, inscrit dans le projet d’élaboration du PLU de la commune.
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démographiques, cela notamment au regard d'une croissance
démographique s'étant nettement infléchie par rapport au contexte
d'élaboration du SCoT de 2012. Il est également fait mention dans cette
délibération de la non appréhension, par le SCoT en vigueur, de nouveaux
paradigmes comme |a prise de conscience de la limite des ressources ainsi
que du renouvellement d'enjeux tels que la priorisation du bati et du
renouvellement urbain. La révision du SCoT constituera une opportunité
pour revoir ces objectifs de production de logements sur la Grande région
de Grenoble.

M2

“L’évaluation environnementale intégre une partie
dédiée a I'analyse de I'état initial de 'environnement.
L’étude précise qu’il a « été décidé d’actualiser et de
compléter I'état initial de I'environnement [...]. Dans le
cadre de cette actualisation, les thématiques
présentant un lien avec 'objet de la modification
simplifiée n°1 ont été approfondies selon un principe
de proportionnalité », ce qui est pertinent le dossier
n’indique pas quel état initial est complété : celui établi
lors de Vélaboration du Scot ou lors de sa modification
n°1. De plus, ne sont pas clairement indiquées les
parties qui correspondent a des suppressions, ajouts,
modifications de I'état initial existant, de sorte que le
dossier ne semble comporter qu’un état initial en lien
avec la présente procédure, et non une modification
directe de I'état initial existant, ce qui oblige a
consulter les rapports de présentation établis a
Yoccasion de I’élaboration et de la modification du
Scot. S’agissant d’une actualisation d’un état initial
existant, celle-ci doit retracer les évolutions apportées,
et exposer clairement les nouveaux enjeux identifiés.
[...] L’Autorité environnementale recommande : de
retracer les évolutions apportées a I'état initial de
Venvironnement originel du Scot."

L'état initial de I'environnement produit originellement, dans le cadre de
I'élaboration du SCoT approuvé en 2012, a été amendé lors de la
modification n°1 du document en 2018. Cette procédure avait pour
principal objet, outre la correction d'erreurs matérielles, I'évolution du
périmétre du SCoT : départ du Territoire de Beaurepaire du fait de sa
fusion avec la CC du Pays Roussillonnais pour former le CC Entre Bigvre et
Rhone, intégration des communes de la Région Saint-Jeannaise du fait de
sa fusion avec la CC de Biévre Isére Communauté déja contenue dans le
périmetre du SCoT, intégration des communes de la CC Balcon sud de
Chartreuse du fait de sa fusion avec Grenoble Alpes Métropole et la CC du
Sud Grenoblois. Dans le cadre de cette modification simplifiée n°1, se voit
donc nouvellement amendé cet état initial de I'environnement.

Un paragraphe a été introduit dans le rapport des incidences
environnementales pour resituer ces différents développements sur
I'état initial de I'environnement.

La révision du SCoT de la Grande région de Grenoble, dont la délibération
de prescription a été approuvée en Comité syndical du 21 novembre
2024, constituera l'occasion de refonder intégralement cet état initial de
I'environnement. Il convient de noter que I'établissement a publié ce 6
octobre 2025 un appel d'offres en vue de sélectionner un prestataire
pour une mission d'évaluation environnementale, comprenant la
production d'un état initial de I'environnement, dans le cadre de la
révision du SCoT. :
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expliqué et justifié. L’Autorité environnementale
recommande de compléter I'état initial en analysant
les enjeux environnementaux a Véchelle des espaces
préférentiels de développement existants, sur le
modeéle de ce que I'évaluation environnementale a
produit pour les espaces potentiels de
développement."

secteurs du territoire communal” doivent étre "précisés et délimités en
fonction de la nature du péle, en prenant en compte les risques majeurs
présents sur le territoire et, pour les communes soumises, en appliquant
les dispositions de la loi montagne notamment relatives au principe
d'urbanisation en continuité." Pour plus de détails sur les dispositions
régulant la définition de ces espaces préférentiels du développement, se
référer a la section 5/2|1|1 du DOO du SCoT en vigueur (p. 378). En
I'absence d'une connaissance compléte de la cartographie de ces espaces
préférentiels du développement, il ne s'avére donc matériellement pas
possible de mener ce travail d'identification des enjeux
environnementaux a leur échelle de maniére analogue a ce qui a pu étre
opéré sur les espaces potentiels de développement.

En ce sens, le point de modification n°4 de la Section 5|2| 1|1 apporte une
mention visant & permettre la redélimitation des espaces préférentiels du
développement préalablement établis "pour prendre en considération les
nouvelles connaissances disponibles sur le territoire” (p. 74 de la Notice). Il
reviendra ainsi aux intercommunalités et communes, dans le cadre de la
production ou des évolutions apportées a leur document d'urbanisme,
d'adapter leurs espaces préférentiels de développement au regard des
enjeux, qui pourront notamment étre identifiés au travers des
évaluations environnementales. Cette dimension dynamique de
redéfinition des espaces préférentiels de développement rend également
ardue cette identification des enjeux environnementaux en leur sein.

M5

"Le dossier précise également que la CA du Pays
Voironnais, la CC Le Grésivaudan et la CC du Triéves
ont identifié des projets dont la consommation
d’espaces sera mutualisée entre les communes. Ce
travail sera effectué ultérieurement par les autres EPCI,
compétents en matiére de PLUI, dans le cadre de la
mise en compatibilité de leur document d’urbanisme
intercommunal. Ces projets de rayonnement
intercommunal, susceptibles de générer une nouvelle
consommation d’espace d’ici 2030, sont listés en
section 3.5 de la notice de la modification simplifiée.

La procédure de modification simplifiée ne permet pas de faire évoluer
les espaces a vocation économique ou projets d’infrastructures inscrits
dans le SCoT en vigueur, au nombre desquels Moirans, Rives et Voreppe.
La Notice comporte des valeurs plafonds dont, concernant ces projets,
I'impact en matiére de consommation d'ENAF sera majoritairement
postérieur 3 2031.

Dans sa premiére version, la notice de présentation de la modification
simplifiée n°1 contenait deux annexes relatives aux zones d'activités de
Bigvre-Dauphine et de Centr'Alp, constituant sur le territoire de la Greg les
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renaturation a la trajectoire 2021-2031, ou sur un
temps plus long. Il recommande seulement qu’avant
toute reconversion d’une friche vers une opération
d’aménagement, une évaluation du potentiel
écologique ou « de renaturation » de la friche, soit
effectuée (Recommandation n°4). L’Autorité
environnementale reléve Vintérét d’identifier des
parcelles pouvant faire objet d’une renaturation dans
le cadre de la révision du Scot. L’évaluation
environnementale qui sera produite devra en
particulier analyser Vétat actuel des sites concernés,
justifier le choix de ces sites en considérant la plus-
value écologique qui pourra étre apportée au regard
de leur état initial et de leur dynamigue d’évolution, et
s’assurer des modalités de mise en oeuvre et de suivi,
notamment lorsque les terrains en question ne sont
pas des propriétés publiques. L’Autorité
environnementale recommande d’engager une
démarche d’étude et de programmation des sites
susceptibles de faire 'objet d’une renaturation."

n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, dite loi Climat
et Résilience.

L'effort de réduction de I'artificialisation sur la période 2031-2050 sera
intégré dans le cadre de la révision du SCoT de la Greg, dont la
délibération de prescription a été approuvée en Comité syndical le 21
novembre 2024. Celle-ci comporte notamment dans son objectif 2.2
"Veiller a la cohérence interterritoriale des réponses aux enjeux
spécifiques a |a grande région de Grenoble, en redéfinissant le rdle du
SCoT dans l'articulation des politiques publiques” les mentions suivantes :
- "La révision du SCoT vise G engager un renouveau de 'aménagement du
territoire apte a relever les défis climatiques, énergétiques et de
préservation des ressources (naturelles, agricoles, en eau) pour offrir le
meilleur cadre de vie possible G ses habitants. Loin de constituer une feuille
blanche, ce renouveau reposera sur l'existant : 80% des logements du
territoire de 2050 sont déja présents et impliquent de déployer
prioritairement une action visant a les adapter aux enjeux de cet horizon :
logique d’intensification, gestion des espaces publics, renaturation [...]" ;
- "Faire de I'horizon 2050 une opportunité pour renouveler les modalités de
I'aménagement et les conditions de développement de Ia Greg. Il s’agit en
particulier : de bétir une stratégie fonciére pour permettre aux collectivités
de répondre aux enjeux accrus de renouvellement urbain, d’optimisation
fonciére et de renaturation [...]."

Cet enjeu de la renaturation implique, pour une identification pertinente
des sites a renaturer préférentiellement, des études supplémentaires, 3
produire dans le cadre de la révision du SCoT. Il pourra également
appeler, pour une bonne opérationnalité, une structuration d’une
ingénierie sur le territoire, notamment en matiére fonciére.

M7

"Il convient toutefois de noter que Vobjectif fixé (- 45
%) n’atteint pas I'objectif national de sobriété fonciére
de 50 % a I'horizon 2031. L’établissement public précise
que cet écart « ne remet pas pour autant en cause la
potentielle atteinte de ce dernier, 'adéquation entre

Lobservation de la MRAe découle de la lecture du tableau page 7 de
I'évaluation environnementale du projet, dans la version soumise 2 avis. Ce
tableau détermine, pour chaque EPCI, une "consommation d’espace
potentielle future planifiée” (Cf. méthode décrite en page 46 de la Notice)
constituant une valeur plafond, retranscrite en un taux d’effort de




0t

uawnlop
3] suep suawadueyd sinaisnjd anyaya 152 |1 ‘syu2alqo sap uondudsul,|
Suep uOISNJuU0I AUN J3YA,P UYE 12 UOLBAIISCO 91192 Ip piedal ny

0802

uozIoY,[ D S[OS S3p apau uonosipiaYLo, p a2uasqo,p J13alqgo,| 31puIapo
Jnod ajjajouppual uognuiwip ap 3410323l aUn 3JINJ3SU0I ap any23adsiad bf
suop ‘TzZ0Z-TT0Z apoliad bl ap Inja2 p uoddos Jod aniow ap uowINPal aun
S13A 21pu3) J10p 5131353401 13 §3]02116D “S|a4NILU S330dS3,p UCLDWWOSUOD
ap awyiAs 3| ‘TE0Z-120Z 2polid o] 1nod,, : (99 98ed 23n0N) P|nw.oy Isure
aydesSesed un,p agudedwodde 353 uoneualIo,| ‘T/S UONIAs ‘0O 2| sueq
", S3WWBPRI2.4d S33UUD QT SapP SN0 ND S3A135G0 320d53,p UOYDWILWLOSUOD

b ap aujow pf Jassndap sod pinap au bal9 pf ap 3410311131 NP 3|UISU3,|
NS 331135G0 5131353404 13 531021160 “5]2.1n10U $3I0dS3,p 3115U UOLHDWIIOSUOD
0| ‘TEOZ-TZ0Z 3poliad bf ap sinod ny,, : (9 29ed asnoN) eaulje

awag un,p nole,| Jed ‘aavd np £ a2nJed e| ap Z ju2a3lqo,| suep ajueaIns g|
152 Jua2lqo,| ap uonenwioy | “Isuly "J¥N3,p 3]|93J UONBWLWIOSUO) E| 3P
IUIOW 9P UOLRINPII BUN UBIY 359 PYIPOW 10D 3] Suep IydYje Jusalqo,]

*s1aload

S9p auJaul,| ap anb Isule swsiueqJn,p 19 uonedyiue|d ap saunpadosd xne
241855923 Sdwal np nual 31dwod ‘SaJ1031113) SIP I|qUIISUI,| SUBP U IB|Ip
92 suep sed esgnoqe,u sedesiAud s3afold sap sjquasua,] anbsind ‘TE0z
121,p 3judjeAinba JyN3,p 9ARI3YS UOREWWOSUOI dun Jed sed esnpesy as
3u ‘19s1|e3s e J323[qo un sed undne us anjysuod au Inb Un3jeA AR "TE0T
121,p uoiesado aun Jaiiewap JIoA 3p s3|qudadsns sn|d s3] suswasi3 sep
anb ISule ‘S3.1BSS3I9U WO SPWILUOD SIBI2UOS SUI0SI] SaJine 313 sialoid
sap 31dwod usn 3|3 (9t *d ‘©2UON B] 3P £°E UOLIIS B B 13U IS ‘S|1IBIFp
ap snjd unod) 4¥N3,p UOLBWWOSUOD JUBUIBIIUS 18 TEQT 121,p S1aload sap
13511242U02 35 3P S3|qudaIsSNS 1U0S S|aNbSI| INS SPAIDSDU SJUBWADR|dLWD 53|
9102U3 no ‘saiWi| [IINJ2e,p 9319eded 3P 13 3||IB} AP SIN1IAS S3| ‘SIUBLISIS
saJine 19 uonewwesdold ap 12 JuswWISeuwe,p SUCLYLIUSLIO,P SINIIIIS SI|
: 24u9suls Juosinod [anbnp uias ne [D43 Jed [ewixew anbuoay) Juawasid
3] MnpeJ} IN3[eA AR "TE0Z-TZ0Z 2poud e| Jns Ijewiuiw uonINpa.

W 9410122[D43 D] 3p SNOSSaP U3 JUDNYS

35 JIUUIIFP a431waid aun 4BPW NYZ 3 19123dsa4
aw.a) o punod 311031443} 3f anb Jaifnisni ap ulfp ‘(0502
-IY0Z 12 0P0Z-TE0Z) S2IUDAINS SIUUSIZP XN3P S| INS
sajqisina.ad s330dsa,p SUOCIIDWWOSUOD S3P UOIIDLUIYS
aun sasodoid ap JupssaIul 332 UDIND |1 ‘33XIU0I 33
sSuD(@ “[DUCIIDU NDIAIU ND S35I[IGPIAWOI JUOS 211031113}
3] 4ns sanaa.d fou3,p suonbwwosuo sap aiupd sun,nb
$10[p ‘NYZ 3110123[04] D] SUDP 3410314133 np uondLIsul
aun J1uppb ap sod suop jawiad au agifidwis
uonpoIfipow of ‘UoIISSD 31332 216D “« S}IDS $3| SUDP
323U JUDIZAD,S IUDIYI3,[ D 3[[39.] UCIIDWUIOSUOD

12 3/q1on43sU0I JUaWaniRaffa addojanua

30-XXSZ 13Q-0L215202-YLEPORESZ-8£0 : AI

At )

E 8| alignd
SZ0Z/ZL/LL 8 21np3yeud us ndey
SZ0Z/ZL/LL @) 2umeygud us ghoAaug




Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Regu en préfecture le 17/12/2025 C _m
Publié le L~

1D : 038-253804314-20251210-DEL_25_XX-DE

Dans la section 5/1 "Poursuivre la réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers” du DOO, les surfaces affectées
aux EPCI et aux communes pour la période 2021-2030, ne sont plus
qualifiées d'objectif mais de "valeur plafond (...) garantissant a minima"
(pages 68 a 71). Il est par ailleurs ajouté un point n°6 aux objectifs,
mentionnant a propos des surfaces indiquées pour les EPCI et les
communes : "La nécessité effective de consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers doit étre systématiquement justifiée au regard des
besoins réels des communes, en s'appuyant sur I'étude de densification
établie conformément aux dispositions législatives et réglementaires en
vigueur" (Notice page 71)

Le rapport des incidences environnementales et le résumé non technique
de I'évaluation environnementale ont été réorganisés : la mention de
cette valeur (-45 %) ainsi que les explications afférentes ont été retirées
de la section I-2 "Le contenu de la modification simplifiée n°1" (puisque
cette valeur ne constitue pas une valeur de référence de la procédure)
pour étre transférés dans la section I11-2 "Les choix opérés au travers des
scénarios envisagés"” et son volet "Le scénario -50 %".

Le travail de fagonnement des trajectoires vers le zéro artificialisation
nette entre 2031-2040 et 2041-2050 est I'un des chantiers que le
territoire aura a mener dans le cadre de la révision du SCoT de la Greg,
dont la délibération de prescription a été approuvée en Comité syndical
le 21 novembre 2024.

ms

"L’évaluation environnementale propose des cartes a
Féchelle du Scot puis des EPCI superposant les espaces
potentiels de développement avec les zones d’aléa des
PPRI, V'aléa global incendie, les sites Seveso, les
canalisations de matiéres dangereuses. Si ces cartes
constituent une bonne base de connaissance
permettant l'identification des zones a enjeux et une
future redéfinition des espaces préférentiels de

Cette recommandation s'est vue traduite par:

1°/ l'intégration des zones d'aléas renseignés dans les PPRn ainsi que les
sites BASOL sur la carte "enjeux liés aux risques" dans le rapport des
incidences environnementales, ainsi que dans les 7 cartes thématiques
EPCI;

2°/ I'ajout d'une cartographie des sites Casias dans I'état initial de
I'environnement ; il a été fait le choix de ne pas intégrer cette donnée
dans la carte des enjeux liées aux risques compte tenu du nombre

11
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en n’intégrant pas pour ces indicateurs un état 0, ni
méme de valeur cible, 'opérationnalité du dispositif
appardit en I'état limitée. Il convient toutefois de
saluer la définition d’indicateurs correspondant aux
critéres environnementaux & prendre en compte dans
le cadre du développement des espaces préférentiels
(critéres d’évitements rappelés dans le point de
modification n°3). Pour chacun des espaces sensibles
concernés, une valeur de départ est précisée (sauf
s’agissant des terres agricoles a forte valeur
agronomique). L’Autorité environnementale
recommande de compléter le dispositif de suivi : en
définissant, pour chaque indicateur, un état initial et
une valeur cible ; en intégrant toutes les mesures ERC
qui sont a définir en réponse aux recommandations du
présent avis."

2.2 Avis des personnes publiques associées appelant des réponses de I'EP SCoT

PPA DATE OBSERVATIONS/RECOMMANDATIONS EMISES REPONSE DE L'EP SCoT
MODIFICATIONS APPORTEES AU DOSSIER
Préfecture 01.10.2025 | E1 | "On note que, concernant les tendances récentes en La modification simplifiée est déclinée par I'intermédiaire des documents
Isére matiére de consommation, seuls les EPCI non couverts

par un PLUi font I'objet d'un détail & I'échelle
communale, sans qu'une explication claire ne soit
apportée sur ce choix méthodologique. Cela s'explique
sans doute par la logique de I'exercice qui se poursuit
dans le cadre du DOO, avec la territorialisation a
I'échelle communale pour ces seuls EPCI. Néanmoins,
il semblerait utile d'ajouter un court paragraphe
explicatif, afin de justifier cette approche et de faciliter
la compréhension globale du document."

d'urbanisme locaux. Afin de tenir compte des situations institutionnelles
différentes des intercommunalités membres de I'EP SCoT, la
territorialisation s'adapte a chaque situation. Ainsi, les objectifs de
consommation d'ENAF maximale sont déclinés soit a I'échelle
communale, si la compétence document d'urbanisme est & la commune,
soit a I'échelle intercommunale en cas de PLUI. Les diagnostics de la
consommation passée sont appréhendés selon la méme logique.

Il est ajouté, page 26, un encadré expliquant ce choix méthodologique.
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"Il est & noter que I'annexe de la notice propose un
focus sur deux projets économiques (Biévre Dauphine
et Centr'Alp 1), dont la consommation est mutualisée
a I'échelle intercommunale. [...] Ce zoom vise ainsi &
€éclairer les écarts significatifs observés a I'échelle
communale, en I'absence de PLUi sur le Voironnais. Le
statut exact de ces annexes reste néanmoins a
préciser, leur pertinence pouvant étre interrogée. Si
elles sont maintenues, il conviendrait de compléter la
fiche sur Centr'Alp par un paragraphe relatif aux
réflexions concernant I'évolution du PPRI Morge et ses
affluents."

Initialement, les deux annexes relatives aux zones d'activités de Rives et
de Centr'Alp étaient introduites afin de partager deux espaces de projets
importants, planifiés et engagés depuis longtemps. Seuls "parcs d'activités
d'intérét régional” traduits  I'échelle communale, I'annexe visait 3
expliciter les choix en matiére de territorialisation a I'échelle du Pays
Voironnais.

Afin d'éviter toute confusion, ces deux annexes sont supprimées, les
explications formulées pages 40 et 41 de la notice étant suffisantes. La
donnée liée au porter 3 connaissance de I'Etat concernant le PPRI Morge
(juin 2025) est par ailleurs intégrée a I'évaluation environnementale
(cartes relatives aux risques).

ES

"L'évaluation environnementale formule plusieurs
recommandations complémentaires [...]. Toutefois, il
convient de souligner que ces recommandations, bien
que pertinentes, sont difficilement intégrables dans le
cadre spécifique d'une procédure de modification
simplifiée dérogatoire, dont I'objet est strictement
circonscrit @ la consommation d’ENAF et a la
territorialisation des objectifs de la loi Climat et
Résilience. Leur prise en compte pourrait, & ce stade,
fragiliser juridiquement la procédure en excédant le
périmétre défini.

Ces recommandations constituent néanmoins des
pistes de travail importantes, qui devront étre
pleinement examinées et intégrées dans le cadre de la
prochaine révision du SCoT, laquelle permettra une
approche plus large et plus structurelle des enjeux
fonciers et environnementaux."

Les recommandations complémentaires formulées dans le cadre de
I'évaluation environnementale ne seront pas intégrées dans la présente
procédure. Elles permettent néanmoins d'attirer |'attention sur des pistes
de travail a examiner dans le cadre de la procédure de révision. Cette
impossibilité illustre le périmétre limité de la modification simplifiée.

Région AURA

25.09.2025

R1

"le principe de Zan révéle bien ici dans son application
locale toutes les limites d'une approche quantitative
qui conduit a figer un nombre d'hectares prévisionnels
correspondant a la seule compilation des surfaces
recensées, sans possibilité d'une prise en compte
satisfaisante des dynamiques territoriales. [...] Ce
cadre ne garantit pas de marge de manceuvre

La territorialisation de la réduction de la consommation d'espace retenue
est issue d'un travail collectif avec les communes et intercommunalités
afin de tenir compte des dynamiques en cours. La mise en ceuvre de la
procédure de modification simplifiée est motivée par la volonté de ne pas
bloquer I'évolution des documents d'urbanisme locaux, en cas de non
respect du délai imposé par |a loi. Garantir des marges de manceuvre aux
territoires impose I'élaboration d'une modification simplifiée. La
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c1

"[La démarche de mutualisation de projet d'extension
de zones d'activités] devra étre poursuivie dans la
mesure oll la répartition projetée des consommations
d'ENAF résulte pour beaucoup de la somme des
visions de chaque commune. On regrettera par
exemple que I'application de la garantie communale
conduise @ contraindre les possibilités d'extension sur
certains péles remplissant des fonctions de centralités
sur leurs bassins de vie."

La territorialisation de la réduction de la consommation d'espace est issue
d'un travail collectif avec les communes et intercommunalités afin de
tenir compte des dynamiques en cours. La modification simplifiée est
tenue de respecter le réglement en vigueur, notamment la "garantie
communale” d'un hectare introduite en juillet 2023. La modification
simplifiée définit des enveloppes fonciéres maximales & ne pas dépasser.
Il ne s'agit en aucun cas d'objectifs a réaliser. Les communes et EPCI
doivent démontrer le besoin réel de foncier en lien avec une étude de
densification.

S'appuyant sur la réponse ministérielle du 4 septembre 2025, il est
ajouté dans le diagnostic, partie 3.6 Projets locaux susceptibles de
générer une nouvelle consommation d'espace d'ici 2030, page 46, un
paragraphe rappelant cette obligation de démonstration : "La prise en
compte de la garantie communale par le SCoT ne dispense pas les
communes de leur obligation de démontrer le besoin réel de
consommation d’ENAF lors de I'élaboration ou de I'évolution de leur
document d’urbanisme. Cette démonstration doit s’appuyer sur une
étude de densification et une estimation fine des besoins, conformément
aux obligations législatives et réglementaires. Il s’agit donc d’un "seuil
haut" qui ne préjuge en rien du besoin effectif de consommation
d’espace.”

Dans le cadre de la territorialisation proposée par la modification
simplifiée, I'approche communale concerne les territoires des trois
intercommunalités qui ne sont pas compétentes en matiére de PLUI.

"Anticiper I'avenir s'avére un exercice
particuliérement périlleux dans la sphére économique
ou les changements profonds et rapides se succédent.
Il est attendu que la souplesse qui devra imprégner la
démarche de planification, a travers la possibilité de
requestionner la régle, s'applique aussi au terme de
cette modification. "

L'application d'un SCoT se fait dans le cadre d'un rapport de
compatibilité, ouvrant ainsi une certaine souplesse dans sa mise en
ceuvre. Par ailleurs, la modification devrait s'appliquer sur une durée
limitée, 'exercice de projection ayant été réalisé jusqu'en 2031. La
révision du SCoT, engagée fin 2024, viendra se substituer & la modification
simplifiée (approbation envisagée en 2029). Enfin, le futur SCoT fera
I'objet tous les trois ans d'un rapport de compatibilité pour intégrer
I'évolution des documents supérieurs, ainsi que d'un bilan régulier de sa
mise en ceuvre.
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compte-tenu de leurs caractéristiques)". Sans quoi, la disposition risque d'induire
une fragilité juridique pour les documents d'urbanisme locaux.

La délibération de prescription de révision du SCoT de la Greg, approuvée en
Comite syndical du 21 novembre 2024, comporte notamment dans son objectif 2.2
"Veiller & la cohérence interterritoriale des réponses aux enjeux spécifiques 2 la
grande région de Grenoble, en redéfinissant le réle du SCoT dans I'articulation des
politiques publiques” les mentions suivantes : "Assurer les conditions favorables de
développement des activités sur les territoires, dans un esprit de complémentarité
pour la localisation des fonctions économiques, servicielles, commerciales,
touristiques, agricoles et alimentaires. Il s'agit notamment : [...] de concevoir la
protection des espaces agricoles, d’y permettre le maintien et le renouvellement de
l'activité, notamment pour assurer la mise en ceuvre des politiques alimentaires
partenariales des territoires." Dans le cadre de la révision, pourront
éventuellement &tre menés des travaux visant 3 qualifier ce que recouvrent ces
"terres agricoles présentant des enjeux de multifonctionnalité pour I'activité
(terres permettant une mise en valeur agricole toutes filiéres agricoles
confondues compte-tenu de leurs caractéristiques)".

"[Alfin de préciser la définition des espaces
d'accueil prioritaires du développement de
maniére compatible avec les enjeux agricoles,
il aurait été intéressant de disposer d'une
caractérisation et d'une cartographie des
espaces agricoles par niveau de sensibilité a la
pression fonciére (dépendant de la localisation
géographique, du type d'activité agricole, de la
structuration des filiéres économiques
agricoles...) afin d'identifier les secteurs a
préserver prioritairement du développement
urbain et de ses impacts cumulés"

Le SCoT de la Greg en vigueur contient en sa section "1.1.3 Conforter les
conditions de la viabilité de I'agriculture" une cartographie des principales zones 3
enjeux agricoles, différenciant les "secteurs sous trés forte pression urbaine (enjeu
de protection avec des outils appropriés)" et "secteurs dont la préservation est
nécessaire pour la fonctionnalité économique de grands espaces ouvert et pour
I'image de ces territoires (enjeu complémentaire sur des continuités
transversales)". Cette carte permet d'identifier des priorités d'intervention pour les
secteurs soumis fortement a la pression urbaine et qui nécessiteraient la mise en
place de projets comme des PAEN ou des ZAP ; de préservation pour protéger la
fonctionnalité économique des activités agricoles.

Le travail plus fin, recommandé en matiére de "caractérisation et de
cartographie des espaces agricoles par niveau de sensibilité a la pression
fonciére (dépendant de la localisation géographique, du type d'activité agricole,
de la structuration des filiéres économiques agricoles...)", supposerait des études
complémentaires, difficilement conciliable avec le calendrier établi pour la
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environnementale sur milieux agricoles nous
parait indispensable pour guider au mieux
I'échelon local dans sa définition (et/ou
réajustement) des espaces d'accueil
prioritaires du développement."

2.4 Observations du public appelant des réponses de I’EP SCoT

PERSONNE
REPONSE DE L'EP SCoT
MORALE / DATE OBSERVATION / RECOMMANDATIONS EMISES MODIFICATIONS APPORTEES AU DOSSIER
PHYSIQUE
FRANCE NATURE 03.11.2025 |F1 | "Un objectif qui ne respecte pas la loi. L'observation de la MRAe découle de la lecture du tableau page 7 de I’évaluation
ENVIRONNEMENT Lobjectif que le SCoT doit respecter est une « | environnementale du projet, dans la version soumise 3 avis. Ce tableau détermine,
ISERE réduction de moitié de la consommation

d'espaces naturels, agricoles et forestiers par
rapport a la consommation réelle observée sur
les dix années précédentes. » L’objectif de
réduction retenu dans le projet de modification
n’est pas une réduction de moitié : le projet
soumis de modification table sur une réduction
de 45 % a I'échelle du SCoT."”

pour chaque EPCI, une "consommation d’espace potentielle future planifiée" (Cf.
méthode décrite en page 46 de la Notice) constituant une valeur plafond,
retranscrite en un taux d’effort de réduction minimale sur la période 2021-2031.
Cette valeur traduit le gisement théorique maximal par EPCI au sein duquel
pourront s’inscrire : les secteurs d'orientations d'aménagement et de
programmation et autres gisements, les secteurs de taille et de capacité d'accueil
limités, ou encore les emplacements réservés sur lesquels sont susceptibles de se
concrétiser des projets d'ici 2031 et entrainant consommation d'ENAF (pour plus
de détails, se référer a la section 3.7 de la Notice, p. 46). Elle tient compte des
projets et autres besoins fonciers confirmés comme nécessaires, ainsi que des
gisements les plus susceptibles de voir démarrer une opération d’ici 2031. Cette
valeur, qui ne constitue en aucun cas un objectif a réaliser, ne se traduira pas par
une consommation effective d'ENAF équivalente d'ici 2031, puisque 'ensemble
des projets envisagés n’aboutira pas dans ce délai ni dans Pensemble des
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contenu de la modification simplifiée n°1" (puisque cette valeur ne constitue pas
une valeur de référence de la procédure) pour étre transférés dans la section 111-2
"Les choix opérés au travers des scénarios envisagés” et son volet "Le scénario -
50 %".

Le travail de faconnement des trajectoires vers le zéro artificialisation nette entre
2031-2040 et 2041-2050 est I'un des chantiers que le territoire aura 3 mener
dans le cadre de la révision du SCoT de la Greg, dont la délibération de
prescription a été approuvée en Comité syndical le 21 novembre 2024.

F2

"Territorialisation de I'objectif :

Il était possible pour les rédacteurs du projet
de modification de proposer des évolutions
différenciées selon les territoires, avec des
baisses inférieures @ 50 % pour certains, a
condition qu’elles soient compensées par des
baisses plus importantes ailleurs, de sorte que
Fobjectif de diminution de moitié soit atteint.
Ce n’est pas ce qui a été

fait."

La territorialisation de la réduction de la consommation d'espace est issue d'un
travail collectif avec les communes et intercommunalités afin de tenir compte
des projets et autres besoins fonciers confirmés comme nécessaires, et des
gisements les plus susceptibles de voir démarrer une opération d’ici 2031. La
modification simplifiée définit des enveloppes fonciéres maximales 3 ne pas
dépasser. Il ne s'agit en aucun cas d'objectifs i réaliser. Les communes et EPCI
doivent démontrer le besoin réel de foncier en lien avec une étude de
densification.

Dans la section 5/1 "Poursuivre la réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers" du DOO, les surfaces affectées aux EPCI et aux
communes pour la période 2021-2030, ne sont plus qualifiées d'objectif mais de
"valeur plafond (...) garantissant a minima" (pages 68 a 71). Il est par ailleurs
ajouté un point n°6 aux objectifs, mentionnant a propos des surfaces indiquées
pour les EPCI et les communes : "La nécessité effective de consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit étre systématiquement justifiée au
regard des besoins réels des communes, en s'appuyant sur I'étude de
densification établie conformément aux dispositions légisiatives et
réglementaires en vigueur" (Notice page 71).

F3

"Une méthode de calcul invérifiable : MOS
L'EP SCoT ne retient pas, comme base, les
données publiées sur le site du Portail de
I'artificialisation mais celle issues de I'analyse
des permis de construire qui permet de
déterminer le MOS. Ces données ne sont pas

L'usage complémentaire et la justification des différentes sources de donnée
sont présentés pages 16 a 30 de la Notice, dans un détail par ailleurs salué par
la MRAe dans son avis. Contrairement a ce qui est avancg, le MOS n'est pas une
donnée issue de I'analyse des permis de construire mais basée sur le traitement
d'images satellite. Il s'agit d'une donnée librement accessible sur le site de
I'Agence d'urbanisme, grice a I'outil Vizualiz spécifiquement mis en place pour en
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"La garantie communale :

La garantie communale, contrairement a ce
qui hativement indiqué, ne consiste pas a
accorder un hectare a chaque commune mais
@ permettre a chaque commune de pouvoir
consommer un hectare si I'application de la loi
devait aboutir @ une possibilité inférieure. Dés
lors, parler de 267 ha de garantie communale
est un non-sens"

Les modalités de prise en compte de la garantie communale dans le projet de
modification sont décrites pages 45 et 46 de la Notice. Elles croisent trois
critéres pour l'allocation d'1 ha aux communes concernées :

- présenter une consommation inférieure a 2 ha sur la période 2011-2020,

- avoir prescrit un document d'urbanisme d'ici ao(t 2026,

- dans le cas des communes nouvelles créées depuis 2011, disposer d'un demi
hectare supplémentaire par commune déléguée, dans la limite de 2 ha maximum
par commune nouvelle.

Compte tenu de I'impossibilité d'anticiper quelles communes concernées auront
prescrit un document d'urbanisme d'ici le 22 aoiit 2026, la modification simplifiée
postule qu'elle le seront toutes (par défaut, les communes ne seront de toute
fagon pas en capacité de mobiliser I'hectare de la garantie communale). Pour les
communes non concernées par la garantie communale, la consommation
maximale autorisée d'ici 2031 est par ailleurs supérieure ou égale & 1ha. Cela
abouti au fait que les 261 communes du périmétre du SCoT doivent se voir
disposer d'1 ha au moins pour la période 2021-2030 ; en additionnant 3 cette
somme, les surfaces supplémentaires attribuées aux communes nouvelles (6 ha
au total), I'enveloppe minimale 2 flécher sur I'ensemble des communes est
donc de 267 ha.

Il est ajouté dans la Notice page 46 : "Précision importante : la prise en compte
de la garantie communale par le SCoT ne dispense pas les communes de leur
obligation de démontrer le besoin réel de consommation d'ENAF lors de
I'élaboration ou de I'évolution de leur document d'urbanisme. Cette
démonstration doit s'appuyer sur une étude de densification et une estimation
fine des besoins, conformément aux obligations législatives et réglementaires.
Il s'agit dont d'un "seuil haut" qui ne préjuge en rien du besoin effectif de
consommation d'espace”, comme l'indique la réponse ministérielle n°02268 du
4 septembre 2025.

Dans la section 5/1 "Poursuivre la réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers” du DOO, les surfaces affectées aux EPCI et aux
communes pour la période 2021-2030, ne sont plus qualifiées d'objectif mais de
"valeur plafond (...) garantissant a minima" (pages 68 a 71). Il est par ailleurs
ajouté un point n°6 aux objectifs, mentionnant & propos des surfaces indiquées
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dont les documents de rang inférieur doivent
tenir compte des évolutions démographiques
constatées depuis lors [...]. Le constat a été
fait a plusieurs reprises que les objectifs de
production définis par le SCoT sont fortement
décorrélés des besoins actuels [...]. Conserver
l'objectif initial aurait de nombreuses
conséquences négatives [...]. Il semble
indispensable a I'occasion de la modification
du SCoT d'intégrer cette évolution [des
dynamiques démographiques]. L'inverse
reviendrait en effet a réaffirmer I'objectif
initial, dans un contexte oli I'on sait qu'il n'a
plus lieu d'étre.”

dérogation aux articles L. 143-29 3 L 143-36 du code de I'urbanisme, les
évolutions du schéma de cohérence territorial selon une procédure de modifiée
simplifiée" pour intégration de cet objectif, celui-ci constituant ainsi un objectif
unique.

- Le code de I'urbanisme établit que le "schéma de cohérence territoriale fait
I'objet d'une révision lorsque I'établissement public prévu 2 I'article L. 143-16
envisage des changements portant sur : [...] Les dispositions du document
d'orientation et d'objectifs relatives a la politique de I'habitat prises en
application du 3° de I'article L. 141-7 ayant pour effet de diminuer I'objectif global
concernant I'offre de nouveaux logements" (article L143-29).

Par ailleurs, le point de modification n°10 du DOO introduit les deux
dispositions suivantes : "Ces objectifs de construction doivent étre
prioritairement réalisés dans les espaces déja urbanisés selon diverses modalités :
reconstruction du béti existant, reconversion des friches, densification. En dernier
lieu, les nouveaux logements peuvent étre produits en extension urbaine. L’offre
développée doit alors étre en cohérence avec les objectifs de réduction de la
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers exposés au premier
chapitre de la partie 5."

Il convient de relever que la délibération de prescription de la révision du SCoT
de la Grande région de Grenoble, approuvée en Comité syndical le 21 novembre
2024, intégre le constat de dispositions du SCoT en vigueur s'avérant
inadaptées face aux évolutions socio-démographiques, cela notamment au
regard d'une croissance démographique s'étant nettement infléchie par rapport
au contexte d'élaboration du SCoT de 2012. Il est également fait mention dans
cette délibération de la non appréhension, par le SCoT en vigueur, de nouveaux
paradigmes comme la prise de conscience de la limite des ressources ainsi que
du renouvellement d'enjeux tels que la priorisation du bati et du
renouvellement urbain. La révision du SCoT constituera une opportunité pour
revoir ces objectifs de production de logements sur la Grande région de
Grenoble.
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Dans le DOO, section 5/1, I'orientation est accompagnée d'un paragraphe ainsi
formulé (Notice page 66) : "Pour la période 2021-2031, le rythme de
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit tendre vers une
réduction de moitié par rapport & celui de la période 2011-2021, dans la
perspective de construire une trajectoire de diminution tendancielle pour
atteindre I'objectif d'absence d'artificialisation nette des sols a I'horizon 2050".

Au regard de cette observation et afin d’éviter une confusion dans Pinscription
des objectifs, il est effectué plusieurs changements dans le document.

Dans la section 5/1 "Poursuivre la réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers” du DOO, les surfaces affectées aux EPCI et aux
communes pour la période 2021-2030, ne sont plus qualifiées d'objectif mais de
"valeur plafond (...) garantissant a minima" (pages 68 a 71). Il est par ailleurs
ajouté un point n°6 aux objectifs, mentionnant a propos des surfaces indiquées
pour les EPCI et les communes : "La nécessité effective de consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit &tre systématiquement justifiée
au regard des besoins réels des communes, en s'appuyant sur I'étude de
densification établie conformément aux dispositions législatives et
réglementaires en vigueur" (Notice page 71)

Le rapport des incidences environnementales et le résumé non technique de
I'évaluation environnementale ont été réorganisés : la mention de cette valeur
(-45 %) ainsi que les explications afférentes ont été retirées de la section I-2 "Le
contenu de la modification simplifiée n°1" (puisque cette valeur ne constitue
pas une valeur de référence de la procédure) pour étre transférés dans la
section llI-2 "Les choix opérés au travers des scénarios envisagés" et son volet
"Le scénario -50 %".

Le travail de fagonnement des trajectoires vers le zéro artificialisation nette
entre 2031-2040 et 2041-2050 est I'un des chantiers que le territoire aura 3
mener dans le cadre de la révision du SCoT de la Greg, dont la délibération de
prescription a été approuvée en Comité syndical le 21 novembre 2024.
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